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Aan de gemeenteraad

Voorstel (concept-besluit)

1. De kadernota onderwijshuisvesting 2016 - 2019 vaststellen en de benodigde
investeringsruimte van € 28.473.337,- hiervoor beschikbaar te stellen,

2. In 2016 een bedrag van € 500.000,- onttrekken aan de reserve onderwijshuisvesting ten
gunste van de algemene reserve,

Toelichting

1. Inleiding

Aanleiding

Op 8 december 2011 heeft de gemeenteraad de kadernota 2012 - 2015 vastgesteld. In de regel
stelt de raad iedere 4 jaar een nieuwe kadernota vast. De nieuwe kadernota vervangt de
kadernota uit 2011 en heeft betrekking op de periode 2016 - 2019. In de nieuwe kadernota
wordt het inhoudelijke beleid en het financiéle kader voor de komende jaren beschreven. Het
college wordt gevraagd in te stemmen met de kadernota onderwijshuisvesting 2016 - 2019.

Bestuurlijk belang

De Gemeente Apeldoorn heeft de wettelijke plicht om te voorzien in voldoende huisvesting voor
het onderwijs binnen haar grenzen, de zorgplicht. Daarnaast heeft de gemeente samen met de
schoolbesturen een verantwoordelijkheid waar het gaat om het investeren in de duurzaamheid
en kwaliteit van de huisvesting. Dagelijks volgen ca 26.500 leerlingen onderwijs op één van de
scholen voor basisonderwijs en voortgezet onderwijs. Een belangrijke doelstelling van het
onderwijs is dat leerlingen een ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen doorlopen. Moderne,
gezonde en duurzame schoolgebouwen dragen bij aan de realisatie van deze doelstelling.

Centrale vraag

De centrale vraag is of de Gemeente Apeldoorn, na een investeringsstop van 4 jaar, weer wil
investeren in de kwaliteit van de bestaande schoolgebouwen en gymzalen die 40 jaar of ouder
zijn.

2. Kader

De zorgplicht voor onderwijshuisvesting is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van het
college en de raad. De raad heeft daarbij het budgetrecht en stelt de kadernota vast. Het college
stelt binnen de kaders van de raad de uitvoeringsnota en het jaarlijkse programma
onderwijshuisvesting vast. De nieuwe kadernota vervangt de kadernota 2012 - 2015 die door
de raad is vastgesteld op 8 december 2011. De kadernota wordt voor een periode van 4 jaar
vastgesteld en loopt door tot 31 december 2019.
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3. Beoogd (maatschappelijk) resultaat

In de kadernota zijn diverse huisvestingsprojecten opgenomen voor het jaar 2016. Het gaat
hierbij om vervangende nieuwbouw of renovatie van een 3-tal schoolgebouwen en de renovatie
van 19 gymzalen die 40 jaar of ouder zijn. Ruim 600 leerlingen volgen vanaf 2017 onderwijs in
moderne, gezonde en duurzame schoolgebouwen die daarmee een bijdrage leveren aan de
kwaliteit van het onderwijs.

Daarnaast kunnen ruim 6000 leerlingen van het basisonderwijs en diverse sportverenigingen na
de zomervakantie gebruik maken van 19 duurzaam gerenoveerde gymnastieklokalen die
aangepast zijn aan de eisen van deze tijd. Verder wordt in 2016 overleg gevoerd met de
schoolbesturen over de op te stellen uitvoeringsnota voor de jaren 2017 - 2019. Daarbij worden
afspraken vastgelegd om te investeren in de kwaliteit van de bestaande schoolgebouwen door
renovatie of vervangende nieuwbouw. Het beleidskader dat opgenomen is in de kadernota zal
het uitgangspunt zijn voor het te voeren overleg.

4. Argumentatie

Veel gymnastieklokalen en basisscholen binnen de Gemeente Apeldoorn zijn 40 jaar of ouder en
voldoen niet meer aan de eisen die gesteld worden aan moderne, gezonde en duurzame
schoolgebouwen. Deze gebouwen moeten gerenoveerd worden.

Schoolgebouwen

De functionaliteit van de scholen die 40 jaar oud zijn is matig tot slecht. Per gebouw heeft een
beoordeling plaatsgevonden van de functionaliteit in relatie tot de leeromgeving, de ruimtelijke
kwaliteit van het gebouw en de sfeer en beleving in het gebouw. Uit de beoordeling van de
Energie en Binnenmilieu Adviezen (EBA’s) komt verder naar voren dat de energieprestaties van
de beoordeelde gebouwen sterk te wensen over laten. Niet geisoleerde gebouwen met enkele
beglazing in de kozijnen leiden tot hoge energielasten. Het binnenmilieu en de ventilatiekwaliteit
in 80% van de klaslokalen is daarnaast zeer slecht.

Gymzalen

Het gevelmetselwerk van de gymzalen moet hersteld worden door het plaatsen van extra
(spouw)ankers en lateien ter plaatse van de deuropeningen. De douche- en kleedruimtes van de
gymzalen dienen dringend gerenoveerd te worden. Daarnaast is de vloer-, wand- en
plafondafwerking in zeer slechte staat. Vanuit de gemeentelijke ambitie om te investeren in
duurzaamheid worden er ook werkzaamheden uitgevoerd die leiden tot lagere energiekosten. Op
de daken worden zonnepanelen aangebracht. Het huidige energielabel van de gymzalen die
gerenoveerd worden is energielabel C. Met de genoemde maatregelen wordt een labelsprong
naar energielabel A+ gerealiseerd.

De renovatiewerkzaamheden zullen leiden tot lagere energiekosten. Onderzocht zal worden of
het mogelijk is om een gedeelte van de besparing, die gedeeltelijk het gevolg is van maatregelen
die gefinancierd worden vanuit een subsidie van de provincie Gelderland, jaarlijks te doteren in
een eventueel in te richten “revolving fund”. Vanuit dit revolving fund kunnen dan andere
verduurzamingsmaatregelen binnen onderwijshuisvesting gefinancierd worden.

5. Maatschappelijk draagvlak

De voorgestelde investeringen leiden tot een kwaliteitsverbetering van schoolgebouwen en
gymnastieklokalen. De kadernota 2016 - 2019 is tot stand gekomen in overleg met de
betrokken schoolbesturen en is besproken in het LEA-Breed ). De kadernota 2016 - 2019 heeft
de instemming van de gezamenlijke schoolbesturen. In gezamenlijk overleg tussen Gemeente
Apeldoorn en de schoolbesturen zal een uitvoeringsnota opgesteld worden voor de komende

'} LEA-Breed (voorheen OOGO): 4 keer per jaar vindt overleg plaats tussen de schoolbesturen van het primair- en
voortgezet onderwijs en de Gemeente Apeldoorn
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jaren. Dit vraagt om vertrouwen en samenwerking tussen de schoolbesturen omdat nagedacht
moet worden over de vraag hoe een verdere verbreding van onderwijs en kinderopvang
(integraal kindcentrum) tot stand gebracht kan worden en hoe de gevolgen van de krimp van
het aantal leerlingen opgevangen kan worden.

6. Risico’s

Het grootste risico betreft de afwaardering op onderwijsgebouwen die leegkomen bij de
opheffing en sluiting van scholen. Dit risico wordt beperkt door hiervoor in de doorrekening
2017 - 2026 een bedrag op te nemen van € 300.000,- per jaar. Een tweede punt van aandacht
dat genoemd wordt is de samenwerking tussen de schoolbesturen. Afspraken dienen gemaakt
te worden over het opstellen van de uitvoeringsnota. Daarbij moet ook gesproken worden over
het reguleren van de leerlingenaantallen op basis van de maximale capaciteit per schoolgebouw
en de samenwerking tussen onderwijs en kinderopvang binnen te realiseren kindcentra.

7. Financiéle paragraaf

Het totale budget onderwijshuisvesting bedraagt ca. € 23,50 miljoen. De rijksuitkering die de
Gemeente Apeldoorn vanuit het gemeentefonds en de algemene middelen ontvangt bedraagt
daarbij ca. € 21,60 miljoen. De huur- en exploitatie baten en de bijdrage vanuit het programma
sport bedragen ca. € 1,9 miljoen. De totale lasten bestaan voor het grootste gedeelte uit
kapitaallasten voor rente en afschrijving en bedragen ca. € 16,40 miljoen.

De overige (vaste) lasten hebben betrekking op de eigenaarlasten, kosten voor beheer en
exploitatie van de gymzalen (Accres) en het eigenaaronderhoud voor rekening van de gemeente.

Voor de kadernota 2016 - 2019 geldt als berekeningsnorm voor investeringen in vervangende
nieuwbouw en renovatie de basisnorm van de VNG met een maximale opslag percentage van
20 % voor het kwaliteitskader dat betrekking heeft op comfort en duurzaamheid, kwaliteit,
functionaliteit en de exploitatie van het gebouw.

Voor de afwaardering op schoolgebouwen die de komende jaren leegkomen bij opheffing of
sluiting van scholen is in de doorrekening van de reserve over de periode 2017 - 2026 een
bedrag opgenomen van € 300.000,- per jaar.

In de kadernota zijn de projecten beschreven die uitgewerkt worden in 2016. Het gaat hierbij
om de renovatie van 19 gymzalen en de renovatie of vervangende nieuwbouw van de
basisscholen ‘t Schrijvertje, De Vijfster en de Eben Haézerschool. Het totale investeringsbedrag
voor de genoemde projecten bedraagt een bedrag van € 8.473.337,-.

Daarnaast is in het investeringsoverzicht € 6 miljoen investeringsruimte per jaar opgenomen
voor de periode 2017-2019. Deze investeringsruimte voor vervangende nieuwbouw of renovatie
van basisscholen dient nader ingevuld te worden. Hierover vindt overleg plaats met de
schoolbesturen. Dit overleg moet in 2016 leiden tot een uitvoeringsnota die na consultatie van
de gemeenteraad vastgesteld wordt door het college.

Vanuit de bestaande begroting onderwijshuisvesting wordt een bedrag van € 2.131.774,-
ingebracht voor het uitvoeren van groot onderhoud gelijktijdig met de renovatie van de
gymzalen en voor de afwaardering van het bestaande schoolgebouw van de Eben Haézerschool.
Door de provincie Gelderland wordt een bedrag van € 600.000,- ingebracht voor het
verduurzamen van de gymezalen. Voor het afkoppelen van de hemelwaterafvoeren van de
gymzalen is een extra budget beschikbaar van € 108.867,-.

Het college is wettelijk bevoegd te beslissen op investeringen met een spoedeisend karakter.
Om uitvoering te geven aan een aanvraag met een spoedeisend karakter wordt in de begroting
onderwijshuisvesting jaarlijks een budget meegenomen waarmee de kapitaallasten spoedeisende
investering van maximaal € 500.000,- gedekt kunnen worden.
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Bovenstaande bedragen leiden tot het volgende overzicht (een uitgebreid overzicht is

opgenomen in de kadernota).

onderdeel 2016 2017 2018 2019 totaal
totaal investeringen €8.473.337  €6.000.000 €6.000.000 €6.000.000 € 26.473.337
:;Tl‘z'stiﬁf:gd:r:fe”de € 500.000 € 500.000 € 500.000 € 500.000 € 2.000.000
totaal begroting €2.131.774 € 300.000 € 300.000 € 300.000

totaal provincie / subsidie € 708.867

De schoolbesturen hebben de bereidheid uitgesproken om bij vervangende nieuwbouw en
renovatie vanuit hun onderhoudsreserve een bijdrage te leveren aan de totale kosten. Dit bedrag
is beperkt omdat er wettelijk gezien een investeringsverbod geldt voor het basisonderwijs.

Na doorrekening van de kadernota wordt vastgesteld dat de huidige reserve
onderwijshuisvesting de mogelijkheid geeft om in 2016 eenmalig een bedrag van € 500.000 te
onttrekken aan de reserve onderwijshuisvesting ten gunste van de algemene reserve,

8. Communicatie van het besluit

De schoolbesturen zullen als belanghebbenden geinformeerd worden over de vaststelling van de

kadernota onderwijshuisvesting 2016-2019.

9. Realisatie van het besluit

Na vaststelling van de kadernota onderwijshuisvesting 2016 - 2019 wordt het jaarlijkse
programma onderwijshuisvesting voor het jaar 2016 opgesteld. In dit programma worden de
kredieten opgenomen die betrekking hebben op het jaar 2016. Het college stelt jaarlijks het
programma onderwijshuisvesting vast. De schoolbesturen krijgen per vastgesteld krediet een
beschikking en kunnen daarmee starten met het ontwikkelen van de nieuwbouwplannen.

Verder waordt in 2016 overleg gevoerd met de schoolbesturen over de op te stellen
uitvoeringsnota voor de jaren 2017 - 2019. Daarbij worden afspraken vastgelegd om te
investeren in de kwaliteit van de bestaande schoolgebouwen door renovatie of vervangende

nieuwbouw.

Dit overleg moet in 2016 leiden tot een uitvoeringsnota die na consultatie van de gemeenteraad

wordt vastgesteld door het college.

Burgemeester en wethouders van Apeldoorn,

de secretarls, / }h
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